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La Gestion de los residuos solidos urbanos en el area metropolitana de
Buenos Aires es uno de los mayores desafios de la politica publica. En los
ultimos afos y por multiples causas motivo de nuestro analisis se ha tratado
de impulsar un cambio en el paradigma de la gestion de los residuos
pasando de un sistema unidireccional que implicaba recoleccion y
disposicion a un sistema circular e integral en el cual convergen la
separacion en origen, la recoleccion y la transferencia con el transporte
asociado, la clasificacion para el posterior reciclaje de todo aquello que es
factible de aprovechar como materia prima para generar un nuevo recurso y
por ultimo la disposicion final por el método del Relleno Sanitario, para
todos los residuos gque no se pueden recuperar.

Este cambio de paradigma asocia a la gestion de residuos como un
sistema que involucra multiples disciplinas. ¢ Por que ?, porque hoy ningun
proyecto es factible y aplicable si no cuenta con la aceptacion social, la
matriz ambiental bien estudiada y por supuesto la evaluacion econémica
gue lo hace viable.

Socidlogos, ingenieros, bidlogos, economistas trabajan en la basqueda de
las soluciones que de mejor manera puedan aplicarse a cada lugar,
sabiendo también gue la gestion de los residuos es una politica de estado y
como tal debe reflejarse.



RESIDUO DOMICILIARIO

Residuo domiciliario: aguellos elementos, objetos o
sustancias que como consecuencia de los procesos de
consumo Yy desarrollo de actividades humanas, son
desechados y/o abandonados.

Gestion integral de residuos domiciliarios al conjunto de
actividades interdependientes y complementarias entre si,
gue conforman un proceso de acciones para el manejo de

residuos domiciliarios, con el objeto de proteger el ambiente
y la calidad de vida de la poblacion.

La gestion integral de residuos domiciliarios comprende de
las siguientes etapas: generacion, disposicion inicial,
recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y
disposicion final.



SUOS SOLIDOS URBANOS

( Definicion segun ley 1854 de la Ciudad de Buenos Aires “De Gestion
Integral de Residuos Solidos Urbanos”)

Son aquellos residuos generados en domicilios particulares y todos aquellos
generados en comercios, oficinas y servicios, industrias, entre otros, y
gue por su naturaleza y composicion puedan asimilarse a los produmdos
en los domicilios particulares.

No se consideran residuos sélidos urbanos:

. los residuos patogénicos regidos por la Ley N° 154,

. los residuos peligrosos regidos por la Ley Nacional N° 24.051, y por
la Ley N° 2.214 y

. los residuos industriales regidos por la Ley Nacional N° 25.612, o

las normas que en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en
el futuro las reemplacen,

. los residuos radioactivos y los residuos derivados de las
operaciones normales de los buques y aeronaves.
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Piramide Juridica ambiental

Ordenamiento juridico Nacional

e Constitucion Nacional: art. 41

e ley General de Ambiente (PM) 25.675/ 02

e Lley de Gestion de Residuos Domiciliarios (PM) 25.916 / 04

Ordenamiento juridico Provincial

Ordenamiento Juridico Municipal



oLey 25916: Ley de Gestion de Residuos Domiciliarios:
sancionada el 4/8/04, promulgada con veto parcial y
publicada en el B.O.7/9/04

Norma de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental conforme al art. 41 de la Constitucion
Reformada en 1994

c)Fomentar medidas que contemplen la integracion de los
circuitos informales de recoleccion de residuos.

d) Promover programas de educacion ambiental

e) Proveer asesoramiento para la organizacion de
programas de valorizacion y de sistemas de recoleccion
diferenciada en las distintas jurisdicciones.

f) Promover la participacion de la poblacion en programas
de reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos.



ARTICULO 25

g) Fomentar, a través de programas de comunicacion
social y de instrumentos economicos y juridicos, la
valorizacion de residuos, asi como el consumo de
productos en cuya elaboracion se emplee material
valorizado o con potencial para su valorizacion.

h) Promover e incentivar la participacion de los sectores
productivos y de comercio de bienes en la gestion
Integral de residuos.

1) Impulsar y consensuar, en el ambito del COFEMA, un
programa nacional de metas cuantificables de
valorizacion de residuos de cumplimiento progresivo; el
cual deberd ser revisado y actualizado periédicamente.



Ley NO° 1.854
Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos
Decreto N° 7 Buenos Aires, 4 de enero de 2006.

La Ciudad adopta como principio para la problematica de
los residuos solidos urbanos el concepto de "Basura
Cero".

Articulo 2° - Se entiende como concepto de "Basura
Cero",

en el marco de esta norma, el principio de reduccion
progresiva de la disposicion final de los residuos
solidos urbanos, con plazos y metas concretas, por
medio de la adopcion de un conjunto de medidas

orientadas alareduccion en la generacion de
recidiiogs la cenaracidn <electiva |la reciineracion v el



Articulo 24- La recoleccion de los residuos soélidos
urbanos humedos debe realizarse con vehiculos de

caja cerrada que cuenten con tecnologias que
aseguren la reduccion del volimen y no permitan el
derrame de liquidos provenientes de los residuos, ni
la caida de los mismos fuera del vehiculo durante su
transporte.

Articulo 25 - La recoleccion de los residuos solidos
urbanos secos debe realizarse con vehiculos
adecuados que aseguren la carga transportada e
Impidan la caida de la misma fuera del vehiculo
durante su transporte.




“cronograma de reduccion progresiva”’ de la disposicion
final de residuos solidos urbanos.
Estas metas a cumplir seran de un

«30% para el 2010,

*50% para el 2012y

e 75% para el 2017,

stomando como base los niveles enviados al CEAMSE
durante el aino 2004. Se prohibe para el afio 2020 la
disposicion final de materiales tanto reciclables como
aprovechables”

Toneladas maximas a ser dispuestas en relleno sanitario

Ano 2010 1.048.359
Ano 2012 748.828
Ano 2017 374.414




ARGENTINA

48%  COBERTURA DE SERVICIOSDE
DISPOSICION FINAL SANITARIA DE
RESIDUOS SOLIDOSURBANOS

355% POBLACION SERVIDA POR CEAMSE

12,5% POBLACION SERVIDA POR Municipioso
Ciudades con RELLENOS SANITARIOS.

52% POBLACION sn coberturaen
BASURALESA CIELO ABIERTO
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CEAMSE se crea hace 30 afnos atras

Para dar una solucion regional a la
oroblematica de la disposicion final de
0S residuos.

Comienza la D. Final en V. Dominico

Se construyen en la ciudad tres
estaciones de Transferencia.

2004 se cierra Dominico y se pasa a
Norte |l




diarios de Basuray
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|ad de Buenos Aires

*Segun Pliego

oLa Ciudad quedo dividida en SEIS
ZONAS. Los limites de las zonas
coinciden con los limites de los CGP’s, a
los efectos de compatibilizar con el
criterio de control y participacion
ciudadana y presupuesto participativo.

ZONAS . -y

1)CLIBA *Se exige la provision de Centros

2)AESA Verdes, uno para cada zona

3)URBASUR *Programa de Relaciones con la
ANITTIDA . . .
5)Ente de Higiene Comunidad, con cuatro ejes: publicidad,
Urbana gestion de reclamos, auditoria social y

6)INTEGRA evaluacioén social.
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En CEAMSE se dispusieron en 2007
5.198.072,2

Segun el siguiente origen

Ciudad de Buenos Aires 31,7%
Conurbano Bonaerense 55,2 %
Generadores Privados 13,1 %

Fuente: www.ceamse.gov.ar
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Toneladas Tratadas y Dispuestas en Rellenos Sanitarios de CEAMSE

por ano vs. Evolucion del PBI
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Tonelaje Periodo
a 12406
Doriciliang Trimes 454 6463 2004329
CLIBA Barmcdo Trimes a7.364.0 4374 1 1682 1587 1777 15%
iros Trimes 133,451 5 59302 230 4 2224 238 4 20%
Total Tnimes 685.461,9 J0.797,3 1.184,5 1.149.5 1.219,5
Diomiciliario Trimes 275.165 4 12.349 2 4750 4617 488 2 53%
AESA Barmdo Trdmes 37.368.0 1.679.3 64.6 _61.1 _68.1 9%
Ciiros Trimes 126.321.9 h.ob6 3 2179 2111 2248 28%
Total Tnimes 438.855.3 19.694,8 751.5 733.9 781,0
Deomicilianio Tr/mes 229,110, 10.281.3 395 4 3859 405.0 48%
URBASUR Samido Trimes B0.4219 36035 1386 1336 1436 1%
Criras Trimes 158 939 0 1509 2ral 2629 2Br2 335%
[Total Trimes 468.471,0 q 809,1 782,4 \
Domicikaria Trines 249 810 4 11,2087 431.1 421.3 440 8 B2%
NITTIDA Sarmido Trimes 64.544 0 2 B9 6 1114 103 4 1194 18%
{itros Trim=s r8.rao 2 3544 8 1363 1273 145 .4 2%
[Total Trimes 393.134,6 17.649,1 GTB.B 6520 705,56
ENTE D ciliaara Trimes 111.841 6 5.-315,0 1929 186 2 199 5 24%
HIGIENE |Bamde Trimes E0.2T44 22577 g6 B B3.8 89,8 11%
URBANA |2vee Trmes J65 084 2 11.976.7 460 6 392 6 5287 G5 %
Total Trimes 427.200,2 15.249.4 7404 6627 B18,0
Do ciliara Trimes 230829 3 10,345 & 3979 38T A 4080 BE %
INTEGRA |2amde Trimes 65134 8 29273 1126 107 1 118,0 IE‘F'::-
Oiros Trimes 110,733 4 49720 1912 1836 1989 2T%
Total Tr/mes A06.697.5 18.244.8 T01,7 678,.5 7249

TOTAL CBA Bomde

1.551.4031
395.107,1

873.310,3
2.819.821

Elaboracion Propia segun Datos CEAMSE - Periodo Febrero 2005 - Diciembre 2006

636315
17.738,5
393003

126.671

26781
682,2
15116
4.872




Wl

ION DESDE 1972 al 2006

Componentes
Papeles y Carfones
Plasticos
Vidrio

Metales Ferrosos

Metales No Ferrosos

Materiales Textiles

Madera

Goma, cuera, corcho

Panales Descartablas y Apositos
Materiales de Construccion y Demolicidon
Reslduos de Poda y Jardin
Residuos Peligrosos

Residuos Patégenos

Desechos Alimenticios
Miscelaneos Menores a 12,7 mm
Aerosoles

Plastico, Cuero, Caucho

TOTAL

PESO VOLUMETRICO PROMEDIO
Peso Volumetrico {hgfmjl
PRODUCCION PER CAPITA

PPC (kg/hab x dia)

Tabla 30 - Resumen de la Ennﬁ’gnslﬂﬁn Promedio Total de |a CABA - Periodo 1972-2006

1972 1899
20.30% 17,42% 24.10%

14,44%, 13,75% 19,14% 13,07 %
4.94% B,00% 5,.19% &.55% 5.81%
3.84% 2.51% 1.57% 1.29% 0,96%
0,08% 0,64% 0,80% 0.35% 0,42%
3.02% 2, T1% 2.51% &, T4% 3,90%
1.89% 1.80% 1,300% 1.15% 1.080%
0.70% 0,75% 0.63%
4 05%, 3, 58% 4.52%,
0,00% 1,98% 1,70% 1,08% 2 52%
4.97% 1,38% 3,34 %
1,24% 0,73% 0,93%
0,41% 0, 28% 0, 73%
&3, 45% 52.50% 33.38% 37.74% 41, 28%
4, 22%, 4 593 3,.59%
0.35% 0,06 %

2.42%
100% 100%, 100%, 100, 100%,
245 68 184,51 258,80 23958
0,693 0,697 0,882 1,013 0,068

Fuente: Elaboracion Propia segun Daios del Estedio de Calidad de bos RS dae la CABA - (Penodo 1972 a 2006) - [IS/FILIBA




% de PLASTICOS CARACTERIZADOS

(Fuente Estudio de Calidad de RSU)

Otros (7)

PS (6) 4%

11%

PP (5)
9%

PET (1)
12%

PEAD (2)

o PET (1,56%)

PVC (3
7%

PEBD (4)
49%
CcODIGO SIGLAS  NOMBRE USOS
1 PET Tereftalato de polietileno Envases de_ bebidas 9aseosas,  JUugos, Jar_abei Acaites
comestible, bandejas, articulos de farmacia
5 HDPE Polietileno de alta densidad Envases de leche, det(_argentes, champu, baldes, bolsas,
tanques de agua, cajones
3 PVC Policloruro de vinilo Tuberia de agua, de&ague_:s, botellas de jugos, aceites,
mangueras,cables, simil cuero, bolsas de sangre.
4 LDPE Polietileno de baja densidad Bolsas para residuos, usos agricolas
Envases de aimentos, industria automotriz, articulos de
5 PP Polipropileno bazar, film de proteccion para alimentos, pafaes
descartables
6 PS Poliestireno Envas_es de aimentos, congelados, aidante para heladeras,
juguetes, rellenos
Resinas Epoxidicas, . : o
Resinas Fendlicas, Adheﬂyoselndustrlaplastlcas_ ]
7 Otros Resinas Amidicas Industria de lamaderay la carpinteria

Poliuretano

moldeados como enchufes, asas de rec, recipientes, etc.

—
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PANORAMA INTERNACIONAL

Tendencia Internacional EEUU y
Europa



municipal waste on landfills. With the exception of the Czech Legend of Figure 4-10
Republic and the Slovak Republic all new Member States and OOther treatment
Candidate Countries report landfill rates of 80 % or more. This mComposing

A B Racycl
applies also to the old EU Members Greace and Ireland. mnm;fm (Wilh and Without aneray Tecovev)
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Figure 4-10 Recovery and disposal of municipal waste by countries for 200 (%)



EU25T995°A 2003

DKW Irealad olhervise AW incineratad

B \HHHHMHHMH\HHHHHHHHHHHHHH\HH\HHHH\H HHHHHMHH\HHHHHHHHIHH\H\HH I HHHHHHHH\HHHH?\HH

= 8 B B Yy
m 6 W o oo

1995 1996 1997 1298 1999 2000 2001 2002 <003

41 jici i z i .
rélflenos MURIG ﬁrgf’e%mﬂgr mill'fon/incineracion 40 mill'ton / Fratados 75 mill/ton



INCINERACION

OTROS
TRATAMIENTOS

LLENO SANITARIO
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A

EEUU

ADISTICA

EEUU, RESIDUOS ~SC')LI DOS | Millones de | Porcentaje %
MUNICIPALES ANO 2005 Toneladas
GENERACION 245,7 100
Recuperado a Reciclar 58,4 23,8
Recuperado a Compostar 20,6 8,4
Total Material Recuperado 79 32,1
Incineracion con Generacion de | 33,4 13,6
Energia
A Relleno Sanitario o Disposicion | 133,3 54,3

Figurs E
Mansgarmast al MEWH in the Unesd Craten, 3005
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"ADISTI( AI\/I.ERICA LATINA

 En AméricalLatina, practicamente entre €
98y & 100 % de |los residuos son dispuestos
de acuerdo con el siguiente esguema,

e @ 35 % en rellenos sanitarios,
e d 25 % en vertederos semi-controlados

* v el 40 % restante en basuralesacielo
abierto.



« CONCLUSIONES



Es necesario trabajar con la sociedad en formar parte del cambio de
“gestion tradicional y unidireccional” de disposicion por una “gestion
Integral y circular” con aprovechamiento de los residuos para
reintegrarlos al proceso productivo. Esto es importante que se lleve a
cabo tanto por sus consecuencias ambientales —menor disposicion de
residuos, sustentabilidad, mayor vida util de los rellenos- como tambiéen
porgque el hecho de no hacerlo encarece innecesariamente los costos de
transporte y disposicion de Residuos.

En general se concibe que no existe un Unico y superior sistema global
de manejo integral de residuos. La estrategia Optima necesita ser
determinada sobre una base regional, utilizando herramientas que
contemplen los factores locales, necesidades y prioridades.

El desafio del Estado Nacional, los Estados Provinciales y Municipales
es encontrar la forma de maximizar la recuperacion de residuos,
minimizar lo que hoy se Dispone en los Rellenos Sanitarios, mejorar la
implementacion de practicas ambientales sustentables especialmente
p%ra aquellos residuos que se vuelcan ilegalmente en Basurales a Cielo
Abierto.



* Los cartoneros desarrollan tareas de separacion de los
materiales con valor de reventa, tales como papeles,
cartones y envase de PET y PEAD. Se estima que los
valores de generacion de RSU en la capital son mayores a
los recolectados y pesados en la Estacion de Transferencia,
entreun 1l aun13%.

* Larecuperacion de Residuos solidos urbanos es una
actividad economicamente viable para los cartoneros o
recuperadores urbanos en los distintos escenarios y con los
precios actuales de mercado, por lo que no realizarla — al
menos en el ambito del Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) — es equivalente en cierto modo a no aceptar la
presente realidad de concebir algunos residuos como
recursos.



« Como se puede analizar hay una bateria de leyes sobre
residuos, lo que falta es un control desde el estado para
efectivizar el cumplimiento de las mismas, tanto sobre los
municipios como sobre las empresas privadas que generan
residuos.

* Eltipo de Planta de separacion que recibe los residuos
mezclados sin separacion en origen, segun Herbert Lund, en
su Manual de Reciclaje, normalmente recuperaran menos del
20% del flujo de residuos

e En el 2006 el PET reciclado ascendi6 a 48.000 toneladas, es
un 27,05% del PET virgen fabricado.



* Por otra parte, es importante abandonar la vision
de que el reciclaje debe ser financieramente
autosuficiente o generar ganancias. Mas bien, el
reciclaje debe considerarse como una actividad
de la corriente de produccion con costos
operativos, como en cualquier otro servicio de
gestion de residuos.

 No es la panacea para controlar la generacion
de residuos sino mas bien una valiosa arma en
la lucha por reducir el impacto total de los
residuos sobre el medio ambiente



 La mayor rentabilidad del carton, el papel y el PET
(monoproducto) hace que la recuperacion masiva
de materiales se concentre solo en ellos y no
diversifigue ni incremente el porcentaje en peso de
material a reciclar.

e Se necesita de politicas que disefien instrumentos
gue favorezcan e incentiven la separacion de
residuos domiciliarios y la capacidad de
competencia de los mercados estimulando la
creacion de empresas que se dediquen a la
produccion utilizando como materia prima el
residuo recuperado.



Quema: clasificacion de moteriales.

isema: mi bien las chatas recolectoros se acercaban o velear e inmundo carga,
irna pléyade de hombres, mujeres ¥ nifios o revolvian poro opartar Bgdo aguella
gue e podiao recuperdr. Archiva Geneval de fa Mocign
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